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LA NOUVELLE DONNE

« Construire des services publics
europeéens, personne n’en a voulu »

Entretien avec Pierre Bauby, politologue, professeur a I’'Université Paris VIII

et a Sciences-Po Paris

Pierre Bauby

ierre Bauby est politologue, il
P enseigne notamment a l'université

Paris Vil et a Sciences-Po Paris.
il explique @ Europolitics comment 'UE
acontribué @ modeler les services publics
etcomment ont été progressivement pré-
cisés des principes et valeurs communes
qui restent @ mettre en pratique.

Quels sont les dénominateurs com-
muns des services publics en Europe?
Au-deld delagrande diversité de termes
qualifiant les services publics, de modes
d’organisation ou de responsabilité des
entités publiques (Etat et collectivités),
se dessinent progressivement des
valeurs communes, depuis 1997 avec le
Traité Amsterdam. Cela conduit & des
compétences qui ne sont pas exclusives
a 'UE ou aux Etats ou aux collectivités
locales mais plutdét une compétence
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partagée, selon le principe de subsidia-
rité. Certaines activités ou certains ser-
vices ne peuvent pas relever des seules
régles du marché et de la concurrence
— la Cour de justice le reconnait — mais
de régles et normes particuliéres avec
trois objectifs: en premier lieu, dans
tous les Etats membres est garanti un
droit d’accés aux services publics
essentiels. Deuxiéme préoccupation:
onretrouve partout des rapports de soli-
darité économique, sociale, territoriale,
générationnelle. La troisieme préoccu-
pation consiste & envisager ['avenir sur
le trés long terme (éducation, santé...).
Cestrois piliers font partie des «valeurs
communes» de 'UE sur les services
publics. Cela implique que chacun ne
reste pas figé sur ses conceptions tra-
ditionnelles, mais fasse preuve d’ouver-
ture poury répondre

Comment le droit communautaire
s’est-il immiscé dans cette sphére
des services publics et a-t-il pris en
compte ces valeurs communes?

Au début de 'Europe, le traité de Rome
vise d’abord a créer un marché commun
etadéfinirdesregles pourrégiréchanges
commerciaux entre les six Etats. Donc
on ne se méle pas des services publics,
surtout pas desrégaliens ou sociaux. La
notion de SIEG est ainsi née en 1957 pour
qualifier — sans les définir — les services
avocation économique.

Un processus d’européanisation se met
en place en 1986 avec I’Acte unique. Pour
construire le marché intérieur, on assiste
a une intrusion du droit communautaire
quivade pairavec un processus d’intégra-
tion progressive des grands services
publics deréseau de télécommunications,
de transports, d’énergie, de postes...
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jusqu’alors délivrés par des monopoles
nationauxou régionauxqui apparaissent
étre des obstacles a la liberté des
échanges. Trois stratégies étaient pos-
sibles. D’abord considérer que ’Europe
doitcontinuer a étre en dehors du champ
des services publics, ce qui n’était pas
tenable avec la construction du marché
unique. Ladeuxiéme stratégie se fondait
sur l'idée de construire des services
publics européens mais personnen’ena
voulu ni les Etats, niles syndicats, niles
entreprises. La troisiéme s’est donc
imposée: elle a consisté a utiliser les
armes dutraité pour «dé-monopoliser».
La concurrence est l'outil d’efficacité
poury parvenir mais le processus était
déséquilibré: on a oublié les principes
de solidarité, les objectifs communs
d’intérét général. Ilafallu, pour contre-
balancer, introduire des obligations de
services publics, des droits des usa-
gers... Et encadrer les compensations
publiques qui allaient avec via les
controle des aides d’Etat, pour éviter
les distorsions de concurrence. Les
régles communautaires et la jurispru-
dence ont aussi précisé comment pas-
ser des marchés publics, des contrats
de concessions... Mais l'approche sec-
torielle des services publics reste domi-
nante, elle est peu transversale.
Malgré ces regles communautaires, les
Etats conservent beaucoup de marges
de manceuvre pour définir leurs services
publics, les organiser, les financer, méme
si la Commission et la Cour contrélent
une éventuelle erreur manifeste d’ap-
préciation.

A partir de quand évoque t-on les
valeurs propres auxservices publics?
Le Traité d’Amsterdam caractérise les
services d’intérét général comme des
valeurs communes sans les définir, la
Charte des droits fondamentaux procla-
mée en 2000 demande & 'UE de recon-
naitre et respecter l'accés aux services
d’intérét économique général, tel qu’il
est prévu par les législations et pratiques
nationales, et les place parmi les droits
fondamentaux. Le Traité de Lisbonne
confére une valeur juridique a la Charte
des droits fondamentaux et reprend

'expression «valeurs communes de
’'Union» (article 14 TFUE). De plus, est
adopté un protocole sur les Services
d’intérét général (n°26) annexé aux deux
traités TFUE et TUE, avec la méme valeur
juridique que ceux-ci, puisqu’il en est «
partie intégrante». Nouveauté notable
ce Protocole 26 ne concerne pas les
seuls SIEG, mais tous les SIG, qu’ils
soient qualifiés d’économiques comme
de non économiques. C’est le fruit d’in-
terventions des différents acteurs
sociaux et des Pays-Bas dont laconcep-
tion du service public de logement social
avait été remise en cause parla Commis-
sion. Ces derniers voulaient un instru-
ment juridique pour mettre un frein a
cette approche et affirmer le «large
pouvoir discrétionnaire» des autorités
publiques, lerespectde la «diversité des
services», ainsi que les «valeurs» qui
doivent étre respectées pour tous les
Services publics. Sixvaleurs sont recen-
sées mais ce n’est une énumération

LE PROTOCOLE 26 DU TRAITE DE LISBONNE

? ARTICLE PREMIER

ARTICLE 2

Les valeurs communes de 'Union concernantles services d’intérét

économique général au sens de l’article 16 du traité sur le

fonctionnement de ’'Union européenne comprennent notamment:

— le réle essentiel et le large pouvoir discrétionnaire des autorités
nationales, régionales et locales pour fournir, faire exécuter et
organiser les services d’intérét économique général d'une maniere
qui réponde autant que possible aux besoins des utilisateurs;

—la diversité des services d’intérét économique général et les
disparités qui peuvent exister au niveau des besoins et des
préférences des utilisateurs en raison de situations géographiques,
sociales ou culturelles différentes;

—un niveau élevé de qualité, de sécurité et quant au caractere
abordable, I’égalité de traitement et la promotion de I’acces
universel et des droits des utilisateurs;

Les dispositions des traités ne portent en aucune maniere atteinte
ala compétence des Etats membres pour fournir, faire exécuter et
organiser des services non économiques d’intérét général.

exhaustive comme le souligne l'adverbe
«notamment». De tout cela ressort, un
acquis pour clarifier le cadre communau-
taire régissant la définition, l'organisa-
tion, le fonctionnement des SIG, les
garantiretdonnerdavantage de sécurité
pour tous les acteurs concernés.

Qu’imposent cesvaleurs du protocole?
Elles imposent d’étre prises en considé-
rationendroitdérivé, lors de ’élaboration
de toute nouvelle législation sectorielle
ou transversale ainsi que lors de la révi-
siondes directives existantes et tant par
'Union que par les Etats membres selon
'échelon (national régional ou local). La
Cour devra bien sar les intégrer dans sa
jurisprudence mais l'invocation de ces
valeurs parun requérant fait encore débat
parmi les juristes au regard de l'effet
direct du droit primaire. ®

PROPOS RECUEILLIS PAR SOPHIE MOSCA
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